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Media Advocacy in campania antitabagica
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REZUMAT

Prezenta lucrare pune in evidenti rolul mass media in sustinerea efortului unei/unor organizatii pentru obtinerea schimbarii politici-
Ior de control al tutunului si promovarea acestora la nivelul factorilor de decizie, precum si a opiniei publice.

Campania antitabagici din anul 2007 a avut drept scop sensibilizarea opiniei publice privind schimbarea politicilor de control al tutu-
nului in Moldova. Activititile media advocacy au fost orientate spre imbunaititirea cunostintelor jurnalistilor in domeniul controlului tutu-
nului si incurajarea lor (prin produsele media realizate) sa influenteze parlamentarii in adoptarea legislatiei antifumat.

Rezultate: cresterea de doud-trei ori si, pentru unele mijloace media, chiar pana la zece ori a numadrului de referinte (articole, emisiuni
audio si T'V) la tematica antitabagica (comparativ cu anul 2006). Media advocacy a avut o contributie substantiali in derularea evenimen-
telor politice si sociale din acest domeniu (aprobarea CCCT; aprobarea unei noi Legi cu privire la tutun si articolele din tutun, care pre-
vede ,restrictii si preveniri aferente consumului articolelor din tutun si efectelor diundtoare asupra sandtitii*)

Cuvinte cheie: media, advocacy, legi antifumat

ABSTRACT

Media advocacy in anti-tobacco campaign in the Republic of Moldova

This paper makes obvious the role of mass media in supporting the effort of an organisation/ group of citizens to achieve changes of a
social nature (requires, first of all, changes of public policies) and its promotion at the level of decision-makers, as well as public opinion.

The main purpose of this paper is to study the phenomenon of media advocacy, identify its social potential to project and evaluate
media engagement in the national anti-tobacco campaign of 2007.

The anti-tobacco campaign carried out in 2007 had as an aim the public awareness on changing the tobacco control policies in Moldova.
Media advocacy activities have been focused towards improving journalists’ knowledge in the field of tobacco control and encouraging them
(through media products carried out) to influence the Parliament’s members to ratify documents agains smoking.

Results: the increase by two-three times and, for some media means even by ten times, of the number of anti-tobacco references (arti-
cles, radio and TV broadcastings) as compared to 2006. Media advocacy had a significant contribution to the unfolding of political and
social events in this field (approval of FCTC; approval of a new Law on tobacco and tobacco products, stipulating , restrictions and affer-
ent provisions to the consumption of tobacco products and the harmful effects on health®)

Key words: media, advocacy, anti-tobacco laws

Argumentare

Prezenta lucrare pune in evidentd rolul mass media in
sustinerea efortului unei/unor organizatii pentru obtinerea
schimbarii politicilor de control al tutunului si promovarea
acestora la nivelul factorilor de decizie, precum si a opiniei
publice. Relevanta studierii utilizarii strategice a mass media
pentru promovarea unei initiative de advocacy este cu atat
mai mare, cu cit in Republica Moldova acest domeniu este
foarte putin cunoscut si explorat. in cadrul lucririi, media
advocacy este prezentati drept un instrument eficient de
implementare a campaniei nationale antitabagice. Noutatea
cercetarii constd in abordarea pentru prima datd la nivel
national a acestei teme intr-o lucrare stiintifica.

Contact: Victoria Tataru, Chisinau, captes@ong.md,
victataru@yahoo.com, www.ong.md, www.nufuma.md;

str. Puskin 22, Casa Presei, oficiul 525, Republica Moldova;
Tel./fax: 22 373 232367;

Scopul si obiectivele investigatiei
Scopul de baza al lucriarii este studierea fenomenului
media advocacy, identificarea potentialului sau social pentru
proiectarea si evaluarea implicarii mass media in campania
antitabagicd nationala din anul 2007. Obiectivele lucrarii de
investigatie tin de:
* Cercetarea resurselor media advocacy
* Identificarea celor mai eficiente modalititi de implica-
re a jurnalistilor in campania antitabagica
* Monitorizarea media advocacy in cadrul campaniei anti-
tabagice nationale (in mass media nationala si raionala)
* Familiarizarea cu cele mai bune practici de media advo-
cacy, utilizate in cadrul campaniilor antitabagice la nivel
international.
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Metode

Prezenta lucrare este o incercare de a examina fenome-
nul media advocacy in campania antitabagica din Moldova din
doui perspective:

1. Sensibilizarea mass media (de citre o organizatie negu-
vernamentald) pentru incadrarea jurnalistilor intr-o
actiune de media advocacy.

2. Sensibilizarea opiniei publice si a factorilor de decizie
(prin intermediul mass media) pentru promovarea unei
initiative de politici publice si obtinerea unei schimbari
sociale.

Realizarea acestei cercetiri a permis autorului sa desco-
pere mai multe modalititi de implicare a jurnalistilor in actiuni
de advocacy la nivel national si local; sd identifice segmente-
le de interventie media pentru realizarea unor campanii de
media advocacy eficiente in domeniul controlului tutunului;
si observe care sunt factorii interni si externi ce favorizeazi
succesul si insuccesul unei campanii de acest fel.

Campania antitabagici din anul 2007 a avut drept scop
sensibilizarea opiniei publice privind schimbarea politicilor de
control al tutunului in Moldova. Activititile media advocacy
au fost orientate spre imbunititirea cunostintelor jurnalistilor
in domeniul controlului tutunului si incurajarea lor (prin pro-
dusele media realizate) sa influenteze parlamentarii s rati-
fice Conventia Cadru de Control al Tutunului (martie-mai
2007) si sa pledeze pentru alinierea legislatiei nationale la cea
internationald (octombrie-decembrie 2007). Concomitent,
media advocacy a vizat si publicul larg pentru obtinerea supor-
tului populatiei in acceptarea politicilor antitabagice ce
urmeaza s fie promovate la nivel national.

Promotorul principal al activitatilor de advocacy a fost
Centrul de Informare, Instruire si Analizi Sociala ,,CAPTES®,
iar protagonistii campaniei antitabagice au fost jurnalistii din
mass media national3 si raionala.

Rezultate

Un rezultat notabil al actiunilor media advocacy din anul
2007 este cresterea de doua-trei ori si, pentru unele mijloa-
ce media, chiar pana la zece ori a numarului de referinte (arti-
cole, emisiuni audio si TV) la tematica antitabagica (comparativ
cu anul 2006). Astfel, media advocacy a avut o contributie sub-
stantiald in derularea evenimentelor politice si sociale din acest
domeniu (aprobarea CCCT; aprobarea unei noi Legi cu pri-
vire la tutun si articolele din tutun, care prevede ,restrictii si
preveniri aferente consumului articolelor din tutun si efec-
telor daunatoare asupra sanatitii“) etc.

Abordarea acestei teme permite cititorilor sa se convinga
prin exemple teoretice si practice cd media advocacy este o
modalitate reusita de a promova o initiativa legislativa la nive-
lul factorilor de decizie prin oferirea posibilitatii sustinatorilor
si promotorilor acestei actiuni sa vorbeasca intr-o singura voce,
sa relationeze mult mai bine intre ei si si creeze un partene-
riat intre toate grupurile interesate de subiectul abordat.

Alegerea acestei teme pentru cercetare va contribui la li-
chidarea golului informational legat de practica utilizarii media
advocacy in campaniile antitabagice in Moldova. Doar prin cu-
noasterea in profunzime a esentei acestei manifestari, constien-
tizarea beneficiilor si cunoasterea posibilititilor de aplicare a media
advocacy pentru obtinerea unor schimbiri dorite in societate —
vom asigura cresterea sanselor de succes in acest domeniu si spo-
rirea prestigiului Republicii Moldova pe plan international.
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Moldova s-a aldturat tarilor care au ratificat CCCT
Breviar CCCT Moldova

Scurti retrospectivi

La 3 februarie 2009, Republica Moldova s-a aliturat sta-
telor comunititii internationale care au ratificat Conventia
Cadru de Control al Tutunului (CCCT), prin aparitia pe site-
ul Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) a informatiei ce
confirmi realizarea acestui deziderat.

Procesul de ratificare a CCCT in Republica Moldova
cuprinde o perioadi indelungatd de mai bine 4 ani, timp in
care promotorii si sustinitorii miscirii antitabagice din
Moldova s-au implicat in diverse activitati de informare,
constientizare si pledoarie pentru exprimarea acestui con-
simtdmant si asumarea tuturor responsabilitatilor ce tin de
acceptarea respectivei conventii.

Cronologic, istoricul ratificarii CCCT se prezinta astfel:

29 iunie 2004 — Republica Moldova a semnat CCCT (ulti-
ma zi a termenului stabilit pentru semnare).

2005 — pregatirea societitii (cetatenilor, factorilor de deci-
zie) cu privire la necesitatea si importanta ratificarii CCCT
de citre Republica Moldova.

2006 - elaborarea Proiectului de lege privind ratificarea
CCCT; avizarea Proiectului la ministerele si departamentele
interesate; examinarea Proiectului in cadrul comisiilor par-
lamentare; includerea subiectului pe ordinea de zi a sedintei
Parlamentului Republicii Moldova, dar améanarea/excluderea
examinarii acestuia in sedintele plenare in repetate randuri,
fara vreun motiv anume.

2007

* martie — lansarea Campaniei de sensibilizare a opiniei
publice privind schimbarea politicilor de control al tutu-
nului in Moldova (activititi de implicare a jurnalistilor si
de sensibilizare a opiniei publice prin intermediul proiec-
tului Campaniei, implementat de Centrul de Informare,
Instruire si Analizd Sociala ,,CAPTES®, cu suportul
American Cancer Society si International Union Against
Cancer, in parteneriat cu biroul OMS in Moldova, Centrul
Stiintifico-Practic de Medicind Preventiva, Dispensarul
Republican de Narcologie).

* mai - organizarea unor actiuni de sensibilizare a factori-
lor de decizie si a opiniei publice de citre Coalitia ONG-
urilor pentru promovarea politicilor de control asupra
tutunului*, prin care se atrage atentia societitii asupra
nerespectirii Legii nr. 386-XV din 19.07.2001 cu privire
la tutun si la produsele din tutun (art. 5 alin.(2) ce pre-
vede interzicerea antrenirii minorilor si femeilor
insarcinate la lucrarile de cultivare, recoltare, prelucrare
si postrecoltare a tutunului; art. 11 alin. (1, 3) ce se refera

* Membrii Coalitiei ONG-urilor de promovare a politicilor de control asupra
tutunului:

Centrul de Resurse ,, Tineri §i Liberi“, Asociatia ,, Tinerii pentru dreptul la viaga“
(TDV), Consiliul National al Tineretului din Moldova (CNTM), Reteaua de
comunicare in domeniul sanitatii, Centrul de Resurse al Organizatiilor Ne-
guvernamentale pentru Drepturile Omului din R. Moldova (CReDO), Cen-
trul de Informare, Instruire si Analizi Sociald (CAPTES), Reteaua ONG-urilor

din domeniul social.
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la comercializarea articolelor din tutun; art. 13 alin. (3)
ce prevede indicarea informatiei despre calitatea produ-
selor din tutun; art. 14 ce cuprinde restrictiile privind
fumatul in locurile publice, lipsa mecanismului de apli-
care a prevederilor acestei legi si necesitatea ratificarii
Conventiei Cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii pri-
vind Controlul asupra Tutunului de citre Parlamentul
R. Moldova.

11 mai — Parlamentul Republicii Moldova adopta Legea
nr. 124 pentru ratificarea Conventiei cadru a Organizatiei
Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului cu unele
declaratii politice (art.1).

22 iunie — depunerea instrumentului de ratificare la Se-
cretarul General al Natiunilor Unite, in calitate de depo-
zitar al Conventiei.

august — Guvernul Republicii Moldova aproba Hotararea
cu privire la Politica Nationald de Sanatate nr.886 din
06.08.2007, care include un capitol separat nr.10 ,,O socie-
tate fara tutun, alcool si droguri®, ce tine de promovarea
unei politici de combatere a fumatului, risc sporit pentru
sanitate, prin realizarea unor masuri complexe intersecto-
riale.

octombrie — discutarea noului Proiect de lege cu privire
la tutun si articolele din tutun, elaborat in baza prevede-
rilor CCCT, in cadrul unei intilniri a reprezentantilor
societitii civile (Coalitia ONG-urilor pentru promovarea
politicilor de control asupra tutunului) cu un grup de
deputati din Parlamentul Republicii Moldova.
noiembrie — examinarea noului Proiect de lege cu privire
la tutun si articolele din tutun in cadrul sedintei
Parlamentului si aprobarea acestuia in prima lectura.
decembrie — adoptarea in lectura a doua (finali) a sedintei
legislativului a Legii cu privire la tutun si articolele din
tutun, care este ajustat la prevederile legislatiei inter-
nationale, includerea unor articole noi ce tin de ,,reduce-
rea substantelor nocive in fumul tigaretelor aflate in
circulatie pe teritoriul Republicii Moldova“, ,includerea
avertismentelor generale (2 variante) si a avertismentelor
aditionale (12 variante) pe ambalajul articolelor de
tutun®, interzicerea publicitatii directe si indirecte a arti-
colelor din tutun la TV, Radio, in presa scrisa si cea elec-
tronicd (prin intermediul internetului), in salile de
cinema; ,restrictii privind fumatul in locurile publice® —
prevederi ce conduc la realizarea obiectivului fundamen-
tal al Conventiei Cadru de Control al Tutunului.

2008
ianuarie — returnarea Misiunii Permanente a Republicii
Moldova de pe langa Natiunile Unite la New York a
instrumentului de ratificare a CCCT din partea
Republicii Moldova din cauza articolului nr.1 al Legii nr.
124 din 11.05.2007, care ficea unele declaratii politice
(aplicabilitatea Conventiei doar pe teritoriul controlat de
autoritatile Republicii Moldova s.a.), ce au fost consi-
derate drept rezerve la articolele 4(6), 17 si 26 ale
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Conventiei. Setul de documente cu privire la ratificarea
CCCT au fost remise Guvernului Republicii Moldova
pentru a fi reexaminate, asa cum art. 30 al CCCT pre-
vede ca ,,nu se aplica nici o restrictie prezentei Conventii®.
7 martie — intrarea in vigoare a Legii nr. 139 cu privire la
tutun si la articolele din tutun, primul act normativ national,
ce vizeazd domeniul tutunului si sanatatea publica, elabo-
rat in baza prevederilor tratatelor internationale.
Comparativ actelor normative anterioare din domeniu, este
pentru prima dati cind a fost introdus un capitol separat
(nr. IV), ce contine ,Restrictii privind consumul articole-
lor din tutun si prevenirea efectelor diunitoare asupra
sanatagii“.

8 mai 2008 - Coalitia ONG-urilor pentru promovarea poli-
ticilor de control asupra tutunului se adreseaza cu o scri-
soare Presedintelui Parlamentului R. Moldova, dlui Marian
Lupu si Ministrului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, dlui Andrei Stratan pentru a afla care este situatia
privind instrumentul de ratificare al CCCT si actiunile ce
urmeaza a fi intreprinse in sustinerea procesului de ratifi-
care.

4 decembrie — adoptarea in prima lecturi a proiectului
de modificare a Legii nr. 124-XVI din 11.05.2007 privind
ratificarea Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale a
Sanatatii privind controlul tutunului.

18 decembrie — adoptarea Legii cu privire la modificarea
articolului 1 din Legea nr. 124-XVI din 11.05.2007 pen-
tru ratificarea Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale
a Sanatatii privind controlul tutunului.

26 decembrie — promulgarea de citre Vladimir Voronin,
Presedintele Republicii Moldova a Legii cu privire la modi-
ficarea articolului 1 din Legea nr. 124-XVI din 11.05.2007
pentru ratificarea Conventiei-cadru a Organizatiei
Mondiale a Sanititii privind controlul tutunului.

31 decembrie — intrarea in vigoare a Legii cu privire la
modificarea articolului 1 din Legea nr. 124-XVI din
11.05.2007 pentru ratificarea Conventiei cadru a Orga-
nizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului
prin publicarea decretului Presedintelui in ,,Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova“.

2009
1 ianuarie — intrarea in vigoare a articolului 10 al Legii
cu privire la tutun si la articolele (reducerea substantelor
nocive in fumul tigaretelor aflate in circulatie pe terito-
riul Republicii Moldovei)
3 februarie — aparitia pe site-ul OMS
http://www.who.int/fctc/signatories_parties/en/index.html
a informatiei despre ratificarea CCCT de citre Republica
Moldova.
31 mai — intrarea in vigoare a noului Cod Contraventional
al Republicii Moldova, care prevede amenzi de la 600-1000
lei (60-100 dolari SUA) pentru fumatul in locurile publi-
ce si 1200-2000 lei (120-200 dolari SUA) pentru comer-
cializarea produselor din tutun minorilor.
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